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Introduzione 
Piano cantonale degli interventi (PCI)

● Strumento strategico previsto dalla Legge cantonale d’applicazione 
(LCStup) della Legge federale sugli stupefacenti (Lstup) che definisce gli 
orientamenti generali delle politiche in ambito di tossicomanie

● Elaborato dal Gruppo esperti all’indirizzo del Consiglio di Stato, che tramite 
messaggio lo sottopone per discussione al Gran Consiglio

● Monitoraggio costante: la rete di partner sul territorio intercetta le 
problematiche, le segnala al Gruppo esperti che a sua volta propone le 
azioni da intraprendere inserendole nel PCI

● Documento quadriennale: il PCI 2023 è stato ritardato dalla pandemia e 
aggiornato dopo l’emergenza sanitaria
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Introduzione 
Il Piano cantonale degli interventi (PCI) 2023

● Il PCI 2023 conferma l’efficacia delle politiche adottate finora e non registra 
alcuna emergenza particolare in questo settore

● A livello strategico, conferma la transizione in atto da approcci centrati 
prevalentemente sul diritto penale a politiche più ampie, che si occupano 
dei consumatori e del loro benessere tramite la riduzione del danno

● Più difficoltoso, ma necessario, il passaggio da una politica centrata sulle 
sostanze a un approccio sulle dipendenze in generale (relative ai 
comportamenti e consumo di sostanze illegali e legali)
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Introduzione 
Il Piano cantonale degli interventi (PCI) 2023

● Il messaggio del Consiglio di Stato fa sue le considerazioni del PCI 2023 
formulate dal Gruppo esperti

● In particolare, sostiene la necessità di una visione più ampia del tema, 
capace di riferirsi al vasto campo delle dipendenze

● La politica sulle dipendenze è parte integrante della politica sanitaria più 
generale, che promuove la responsabilità individuale e le competenze 
personali all’interno di quadri normativi definiti a livello nazionale e 
cantonale

● Sebbene il quadro legislativo nazionale non preveda ancora un’unificazione 
delle basi legali in materia, è opportuno avviare i lavori per una revisione 
delle leggi cantonali di riferimento
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Strategia nazionale: 8 aree d’intervento

1. Promozione della salute, 
prevenzione e riconoscimento 
precoce

2. Terapia e consulenza

3. Riduzione dei danni e dei rischi

4. Regolamentazione ed esecuzione

5. Coordinamento e cooperazione

6. Conoscenze

7. Sensibilizzazione e informazione

8. Politica internazionale
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Applicazione in Ticino

Promozione e  
prevenzione 

► SPVS-UMC

► Radix Svizzera 
italiana

► Lega polmonare 
ticinese

► Idée sport

►Medici scolastici

Terapia e 
consulenza

►Organizzazione 
sociopsichiatrica 
cantonale

► Ingrado

► Antenne Icaro

► Villa Argentina

►Medici 
prescrittori

Riduzione dei 
danni e dei rischi 

► Ingrado

► Antenna Icaro

► Laboratorio 21

► Radix Svizzera 
italiana

Regolamentazione 
e esecuzione 

Regolamentazione

► CdS

Esecuzione

►Ministero 
pubblico 

► Polizia



Contesto attuale

Monica Rivola
Aggiunta al Direttore della Divisione della salute pubblica e Delegata ai 
problemi delle tossicomanie
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Terapia e consulenza e riduzione del danno

Consultori Ambulatoriali (Centri di competenza Antenna Icaro e Ingrado)

● Supporto: Consumatori di droghe e persone vicine

● Inserimento: Strutture residenziali, valutazione psicologica e sociale

● Assistenza: Integrazione, problemi sociali e psichiatrici

● Riferimento: Medici di famiglia

Centri di Competenza Multidisciplinari (Centri di competenza Antenna 
Icaro e Ingrado)

● Pazienti problematici: Gravi deficit sociali, comorbilità psichiatriche

● Trattamento: Eroina, cocaina, psicofarmaci

● Prescrizione: Metadone e altri farmaci

Bellinzona

Locarno

Lugano

Chiasso
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Terapia e consulenza e riduzione del danno
Laboratorio multidisciplinare (Laboratorio 21)

● Presa a carico diurna

● Piani personalizzati

● Aiuta a recuperare autonomia nella gestione della vita quotidiana

Centro terapeutico residenziale (Villa Argentina)

● Accoglie persone con problemi di tossicodipendenza, offrendo 
pernottamento

● Fornisce servizi educativi e terapeutici

● Promuove responsabilità individuale e reinserimento sociale e lavorativo.

● Offre un ambiente sicuro con personale specializzato per attività sociali e 
ricreative.

Arbedo

Viglio
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Contributi per le tossicomanie – costi diretti

3'482'200

2'098'136

C2023

CONTRIBUTI ALLE STRUTTURE RESIDENZIALI CHF
CONTRIBUTI AI SERVIZI AMBULATORIALI CHF
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Dati statistici 

● Casi conclamanti di dipendenza

● Dati in termini assoluti contenuti

● Comparazione nazionale TI non 
emergono particolari 
emergenze/evidenze
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Utenti dei centri di competenza in base all’età

18 14 15 33 57 65 70 65 48 57 66
139 125 109 132 124 130 127 154 179 176 169

542 528 516
544 571

697 651 631 670 682 752

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

- di 20 Da 21 a 30 + di 30
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Evoluzione delle dipendenze nei centri di competenza

Oppiacei e 
eroina

33%

Medicamenti
4%

Cocaina
17%

Canapa
9%

Ecstasy LSD
0%

Alcool
5%

Politossicomanie
13%

Astinenti
7%

In terapia solo 
con metadone

12%

2013 Oppiacei e 
eroina

8% Medicamenti
2%

Cocaina
23%

Canapa
9%

Ecstasy LSD
0%Alcool

9%

Politossicomanie
39%

Astinenti
7%

In terapia solo 
con metadone

3%

2023 
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Ammissioni CPC 2023 e uso sostanze nei giovani

Sindromi e disturbi 
psichici dovuti 
all’uso di sostanze

Meno di
18 anni
(N=86)

18- 25
anni
(N=308)

Tot al e
(N=394)

Alcol 1 20 21
Sostanze 30 114 144
Entrambe 6 59 65
Totale 37 193 230

Sostanze utilizzate
alcol 7 79 86
oppiodi - 19 19
cannabinoidi 30 151 181
sedativi-ipnotici 6 43 49
cocaina 5 77 82
altri stimolanti 1 2 3
Altro 11 14 25

Triplicati
-20 anni

● 43% di pazienti ammessi in 
CPC <18 anni utilizzano 
sostanze o alcol

● 62% dei pazienti ammessi in 
CPC 18-25 anni utilizzano 
sostanze o alcol

● per tutte le fasce d’età più 
della metà utilizzano 
sostanze o alcol

● rilevato aumento della 
cocaina



Piano cantonale degli interventi

Daniele Intraina
Direttore dell’Organizzazione sociopsichiatrica cantonale e Presidente del 
Gruppo esperti
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Gruppo esperti 2024
● Daniele Intraina, Direttore dell’OSC, Presidente

● Eduardo Carrasco, Fondazione II Gabbiano

● Raffaella Ada Colombo, Direttrice dei settori dell’OSC

● Barbara Bonetti-Matozzo, Capogruppo del Servizio sostegno pedagogico nella 
scuola media, Sezione dell’insegnamento medio

● Marco Galli, Capo dell’ Ufficio del sostegno a enti e attività per le famiglie e i 
giovani 

● Giorgio Merlani, Medico cantonale

● Andrea Pagani, Procuratore generale del Ministero pubblico

● Dr. Alberto Moriggia, Rappresentante dell’Ordine dei Medici del Canton Ticino

● Ursula Züblin, Ufficio del Giudice dei provvedimenti coercitivi
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Principali temi del PCI

● Impostazione strategica: stupefacenti vs. 
dipendenze

● Invecchiamento, dipendenze e cronicizzazione

● Coordinamento rete e responsabile 
coordinamento

● Prevenzione di consumi e dipendenze correlate 
allo stress

● Giovani e nuove dipendenze

● Modifiche legislative
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Impostazione strategica: stupefacenti vs. dipendenze
PCI

● visione olistica 

● da consumo illegale di 
stupefacenti a dipendenze 

● impostazione strategica 
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Invecchiamento, dipendenze e cronicizzazione
PCI

● aumento speranza di vita

● nuovi consumi e nuovi 
consumatori

● specificità degli interventi 
nella presa in carico
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Coordinamento rete e responsabile coordinamento
PCI

● coordinamento rete

● collaborazione intersettoriale 
pubblico/privato

● prevenzione e intervento 
precoce

● ruolo del delegato

● allocazione risorse sufficienti
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Prevenzione dei consumi e dipendenze correlate allo stress
PCI

● disagi sul posto di lavoro

● sensibilizzazione e 
intervento precoce
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Giovani e nuove dipendenze
PCI

● prevenzione

● cyberaddiction

● interventi
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Modifiche legislative
PCI

● revisione (da stup a dipendenze)

● facoltà di segnalazione (art. 3c 
LStup)
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Canapa: sperimentazione e uso ricreativo  
PCI

● 15.05.2021 entrata in vigore 
modifica Lstup per 
sperimentazioni pilota per 
dispensazione per scopi non 
medici;

● attive 7 sperimentazioni in 
Svizzera

● competenze limitate del Cantone



Uno sguardo dalla rete

Dr. med. Alberto Moriggia
Direttore sanitario di Ingrado e Membro del Gruppo esperti in rappresentanza 
dell’Ordine dei Medici del Canton Ticino
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Temi

● Benzodiazepine e cocaina
● Crack
● Fentanyl
● Riduzione del danno (spazi di 

consumo, drug checking,…)
● Soluzioni abitative
● Invecchiamento e presa a carico



Conclusioni

Raffaele De Rosa
Consigliere di Stato e Direttore del Dipartimento della sanità e della socialità
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Conclusioni

Prossimi passi:
● Gran Consiglio ha la competenza di 

discutere il PCI e di approvare le 
modifiche legislative

● La complessità porta ad affrontare il 
tema delle dipendenze in modo olistico

● Prossimo PCI: se GC condivide 
impostazione, il PCI abbraccerà il tema 
delle dipendenze a 360 gradi
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Conclusioni

La strategia dovrà sempre:
● Porre al centro la persona (e la sua salute e qualità di vita)
● Perseguire gli obiettivi di:
 prevenzione e intervento precoce
 sostegno e aiuto (trattamento e cura)
 riduzione del danno per la persona e la comunità
 riduzione delle conseguenze negative per tutta la società
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Domande



Repubblica e Cantone Ticino

Ulteriori informazioni

Divisione della salute pubblica

Residenza governativa
6500 Bellinzona
Tel. 091 814 30 42

Dipartimento della sanità e della socialità
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